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PREAMBUL

La Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans a la Ciutat, reconeix el dret de
tothom "a la ciutat”, entesa com a espai de participaci6 democratica i lloc de
convivéncia i de realitzacié6 humana; i, en particular, afirma el dret a la participaci6
politica, el dret d'associacio, de reunid i de manifestacid, i dret a la informacio, sense
discriminacié de cap tipus. La Carta configura igualment I'eficacia dels serveis publics
municipals i el principi de transparéncia com a drets ciutadans, que cal respectar i
garantir.

La societat actual pressiona, i cada cop més, cap a un procés d'individualitzaci6. Sense
comptar amb la ciutadania i la comunitat és impossible arribar a aconseguir la inclusié
social. El mén s'ha tornat cada vegada més complex i exigent, i en canvi enlloc de fer-
hi front sumant esforcos cada vegada ens carreguem d’inassolibles responsabilitats
individuals. Coses com buscar habitatge, la politica respecte la dona o la immigracio
per posar algun exemple, no s6n un problema d'un equip de govern, sé6n un tema de
tothom.

La participacio ciutadana pot ajudar a transformar aquesta situacié en la mesura que
crea ciutadania i comunitat en general. La participaci6 ens fa membres d'una
comunitat perqué involucra en els assumptes publics i ens permet dialogar amb
aquelles altres que tenen i gestionen altres recursos, altres visions, altres interessos.
Es aixi com es crea comunitat, generant espais de relacio i reconeixent-nos els uns als
altres. Comunitat no és harmonia en igualtat, sin6é diversitat i conflicte constructiu.
Aixi es poden construir societats que inclouen a tothom.

La participacié ens permet construir respostes col-lectives a problemes col-lectius.
Fent comunitat i creant espais d'accio col-lectiva es reforcen els recursos individuals i
col-lectius.

En aquest sentit un dels pilars basics de la participacié és la ciutadania en general,
perd en especial aqguella ciutadania que esta organitzada, les entitats que formen una
comunitat importantissima i molt dinamica a Castellar del Valles.

El nostre municipi, des de la constitucié dels ajuntaments democratics, ha fet de la
participacié un element important en el procés de presa de decisions municipals. L’
any 1991 es va aprovar la primera ordenanca de participacié ciutadana de
I’Ajuntament de Castellar que ha estat vigent fins a I'aprovacié de la present que ara
es desenvolupara en l'articulat. Perd no només ha estat I'aprovacié de la ordenanca
I'accié que s’ha desenvolupat per fomentar la participacié ciutadana, experiéncies com
I'elaboracié del Projecte Educatiu de Ciutat, la elaboracié del Pla Estratégic, el
desenvolupament dels pressupostos participatius o la fira d’entitats, per citar només
alguns, mostren la voluntat dels diferents governs municipals al llarg de la democracia
per garantir la participacié ciutadana en el disseny de les politiques elaborades pel
consistori.

Un mandat del ple municipal va establir el passat mes de febrer de 2012 la modificaci6
del text de la ordenanca mitjancant un procés participatiu obert a tota la ciutadania
amb I'objectiu principal de modificar i actualitzar el text vigent.

D’aquesta manera, a part dels grups municipals, els ciutadans i ciutadanes, i les
associacions han pogut fer les seves aportacions per tal de millorar el text, aixi com
aclarir dubtes sobre les férmules de participacié ciutadana establertes al nostre
municipi.

La present ordenanca municipal sobre participaci6 ciutadana pretén el
desenvolupament d’aquest dret a Castellar del Vallés des d’'un punt de vista integral i
revela el compromis de I'ajuntament davant els ciutadans i ciutadanes per fomentar la
participacié6 democratica i la transparencia en els assumptes publics locals, d'acord
amb I'ordenament constitucional i conforme als principis que inspiren la Carta Europea
de Salvaguarda dels Drets Humans a la Ciutat.

O_037 Ordenanga participacié ciutadana.doc Pag. 4/ 31



Ajuntament de <> Castellar del Vallés

Aquest compromis municipal, concebut de manera dinamica, orienta la voluntat de
crear i consolidar un sistema de participaci6 adequat a la democracia local de
proximitat que reforci el dret constitucional a la participacié en els assumptes publics
proclamat a l'article 8 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya i a l'article 23 de la
Constitucio.

CAPITOL I - DRETS DE PARTICIPACIO DELS CIUTADANS | CIUTADANES
Article 1. Dret a la participacio.

Totes les persones tenen dret a intervenir en la gestié dels assumptes publics locals,
directament o mitjancant associacions o grups estables de persones, utilitzant els
organs i canals de participacié establerts en les lleis i en aquest reglament.
L’Ajuntament proveira els mitjans necessaris per a I'exercici d’aquests drets.

Article 2. Dret a la informacio.

1. Totes les persones tenen dret a rebre informacié de les activitats municipals,
accedir als arxius publics municipals i utilitzar tots els mitjans d'informaci6
municipals que estableixi I'Ajuntament. Aquests mitjans recolliran la informacié
relativa a les activitats municipals de forma contrastada i plural.

2. L'Ajuntament facilitara I'exercici d'aquest dret i establira els canals d'informacio
general per atendre les peticions d'informacié que pugui fer qualsevol persona,
amb les uUniques limitacions establertes per les lleis, especialment les que facin
referéncia als drets de proteccié de la infancia i la joventut, la intimitat de les
persones, la seguretat ciutadana o la proteccié de dades de caracter personal.

3. El dret a la informacié es concreta, com a minim, en:

a) El dret a disposar de canals i vies d’informacié estable en els quals es reculli de
forma contrastada i plural la informacio relativa a les activitats municipals.

b) EIl dret a rebre resposta de I’Ajuntament el més agil possible i sempre dins els
terminis que marca la legislacié en aquesta mateéria.

c) El dret a coneixer els barems i/0 raons en base a les quals s’ha acceptat o
desestimat I'accés a un servei o I'acceptacié o no d’'una proposta, sempre que
sigui sol-licitat per la persona o entitat interessada.

d) El dret a disposar, a través dels organs municipals regulats, de la informaci6
necessaria per fer el seguiment i avaluacié de l'activitat municipal relativa a
I'ambit d’actuacié corresponent.

e) L’Ajuntament de Castellar del Vallés garanteix el dret de ciutadans i ciutadanes
a ser informats de [I'activitat del municipi i a conéixer els projectes i les
actuacions de la Corporacio local.

Article 3. Dret de peticio.

1. Totes les persones tenen dret a fer peticions o sol-licituds al govern municipal en
matéries de la seva competéncia o demanar aclariments sobre les actuacions
municipals, sense més limitacions que les establertes per les lleis. Aquest dret
s'exerceix utilitzant els mitjans valids en dret que permetin deixar constancia
fefaent de la identitat del peticionari i I'objecte de la petici6.
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2. Les peticions poden incorporar suggeriments o iniciatives i es presentaran al servei
d'atencio ciutadana que també fa la funcio de registre municipal. També es podran
adrecar a qualsevol dels mitjans electronics o telematics establerts per
I'Ajuntament. Si es fa de manera col-lectiva caldra que la identificacié dels
peticionaris estigui degudament acreditada.

3. L'Ajuntament acusara d'immediat rebut de la petici6é i I'admetra a tramit en un
termini maxim de 10 dies habils, llevat que concorrin alguna de les causes
segients, que seran comunicades al peticionari:

a) Insuficiéncia de I'acreditacié del peticionari o peticionaris.
b) L'objecte de peticidé no és competéncia de I'Ajuntament.
c) La peticio té un tramit administratiu especific.

En el primer cas caldra donar, al peticionari, un termini de 15 dies habils per
esmenar la manca d'acreditacio, transcorregut el qual s'entendra per desistit en el
procediment. La no admissidé per qualsevol de les altres causes sera objecte de
resolucié motivada en el termini de 15 dies habils, comptadors del seglient a la
data de presentacio6 de la petici6.

4. L'Ajuntament, en cas de tenir en compte la peticié formulada, donara resposta al
peticionari en un termini maxim de 15 dies informant, si s'escau, de les mesures
que s'han pres a I'efecte o de les actuacions previstes per adoptar-les.

Article 4. Dret d'audiéncia.

1. Totes les persones tenen dret a ser escoltades en la tramitacio dels procediments o
en la realitzacié d'actuacions municipals en els quals es manifesti un interés legitim

2. Amb independéncia de la possibilitat d'accedir a la tramitacio dels expedients
administratius, de conformitat amb el que estableix la Llei 30/1992, del regim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu,
aquest dret es pot exercir mitjancant convocatoria municipal a iniciativa de
I'Ajuntament o a proposta ciutadana per tractar temes d'interes ciutada, d'acord
amb la regulaci6 establerta a I'article 16 d'aquest Reglament.

Article 5. Dret a la iniciativa ciutadana.

1. La iniciativa ciutadana permet a qualsevol persona promoure accions o activitats
municipals d’acord amb els seglients criteris.

a) Dret a proposar al Ple l'aprovacié de projectes o reglaments en els ambits i
matéries de competéncies municipals. Aquestes iniciatives hauran d’anar
subscrites per veins empadronats al municipi que gaudeixin del dret de sufragi
actiu i, per admetre-les a tramit, sera necessaria la signatura d'un 10%
d’aquests legalment acreditades. En cap cas podran ser objecte d'aquesta
iniciativa normes reguladores de tributs o preus publics. L'Ajuntament facilitara
un model per a la seva presentacié on s'haura d'indicar, amb la major claredat,
la proposta que es fa tot argumentant, si és possible, els motius que
I'aconsellen.

Per aquest punt sera d'aplicacié de forma subsidiaria, I'art. 70 bis) apartat 2 de
la Llei 7/1985 de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local.

b) Dret a proposar assumptes a incloure a I'ordre del dia del Ple Municipal els
quals no es refereixin a la iniciativa prevista a I'apartat anterior. En aquest cas,
s'exigira que ho sol-liciti un minim del 10% de les entitats inscrites en el
registre municipal d'associacions o grups estables de persones, les quals
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hauran d'acreditar la seva voluntat, mitjancant certificacié de I|'acord de
I'assemblea en que es decidi.

Igualment, ho podra sol-licitar qualsevol persona empadronada a Castellar del
Valles amb dret a sufragi actiu que presenti un nombre de signatures no
inferior al 5% dels veins empadronats al municipi i amb dret de sufragi actiu.

El dret a sol-licitar de I'ajuntament que faci determinada activitat d'interés public
municipal es podra exercir per qualsevol ciutada o ciutadana o grups de ciutadans i
ciutadanes mitjancant escrit que indiqui clarament quina actuacié es demana i
quins béns, mitjans econdomics i/o personals aporten els peticionaris per col-laborar
en la seva realitzacio.

Article 6. Dret a presentar queixes, reclamacions i suggeriments.

1.

Totes les persones tenen dret a presentar queixes, reclamacions i suggeriments
respecte de I'activitat municipal i dels serveis publics locals, sens perjudici del seu
dret a interposar els recursos administratius o jurisdiccionals pertinents.

L'ajuntament posara a disposicid dels ciutadans i ciutadanes els mitjans necessaris
per a I'’exercici d’aquest dret.

La presentacié de queixes, reclamacions i suggeriments, podra fer-se per escrit a
través del Registre General ubicat en el Servei d’Atencié Ciutadana (SAC) per via
de correu certificat, la budstia oberta electronica de consultes, compareixenca de
I'interessat/da o a través de qualsevol altre mitja legalment admes.

Per a la defensa dels seus drets, I’Ajuntament facilitara la relaci6 amb I'Alcaldia,
Regidories i/o0 Grups Municipals. Aixi mateix facilitara la relaci6 amb el Sindic de
Greuges o qualsevol altre organisme de defensa dels drets del ciutada.

Article 7. Dret d'intervencioé en les sessions publiques municipals.

1.

Totes les persones i les associacions i grups estables que es troben degudament
inscrites al Registre Municipal tenen dret a intervenir en les sessions publiques del
Ple Municipal que siguin de caracter ordinari, d'acord amb les prescripcions
seguents:

a) L'assumpte objecte de la intervencié haura d'estar directament relacionat amb
algun punt de l'ordre del dia de la sessié que haura de ser defensat pel grup
municipal que el presenti.

b) La intervenci6 s'haura de sol-licitar a I'alcaldia per instancia al Registre general,
amb una antelaci6 minima d'l dia habil previ a la realitzacié de la sessi6 on
figurara el nom de la persona que prendra la paraula.

¢) L'alcaldia podra denegar la intervencid, especialment si és un assumpte sobre
el qual I'ajuntament no té competéncies o si ja s'ha presentat en una altra
sessio en un periode anterior de 6 mesos. La denegaci6é haura de ser motivada.

d) La persona, entitat o grup estable sol-licitant disposara d’'un maxim de deu
minuts per fer la seva intervencié després de les intervencions dels grups
municipals, i podra ser contestat per l'alcalde/ssa o regidors/es dels diferents
grups municipals. Unicament en aquest cas tindra la possibilitat de réplica amb
un temps maxim de cinc minuts.

e) S'admetran un maxim de dues sol-licituds d’intervencié per cada punt de
I'ordre del dia, d’acord amb I'ordre de registre. Cada intervencié sera
defensada per un Unic portaveu.

f) No s'admetran intervencions en les sessions extraordinaries o convocades pel

O_037 Ordenanga participacié ciutadana.doc Pag.7/31



2.

Ajuntament de <> Castellar del Vallés

tramit d'urgencia.

En aquells temes d’especial transcendéncia, I'alcalde, d’acord amb la Junta de
Portaveus, podra plantejar formules de participaciéo alternatives en el Ple
municipal.

Un cop finalitzats tots els punts de I'ordre del dia de les sessions ordinaries del Ple
Municipal, les persones o associacions i grups estables podran intervenir d’acord
amb les prescripcions seglients:

a) L'assumpte objecte de la intervencié haura de ser d’interes local. b) La
intervencié s'haura de sol-licitar a I'alcaldia per instancia al Registre general,
amb una antelacié minima de 7 dies naturals previs a la realitzacié de la sessio,
on figurara el nom de la persona que prendra la paraula i el motiu de la
intervenci6.

b) L'alcalde podra denegar la intervenci6, de forma motivada.

c) La persona, entitat o grup estable sol-licitant disposara d’'un maxim de cinc
minuts per fer la seva intervencid i podra ser contestat per l'alcalde/ssa o
regidors/es dels diferents grups municipals.

d) En aquest cas tindra la possibilitat de replica amb un temps maxim de cinc
minuts.

e) S’admetran un maxim de tres sol-licituds d’intervencié per cada sessi6 de Ple.
Cada intervenci6 sera defensada per un Gnic portaveu.

f) No s'admetran intervencions en les sessions extraordinaries o convocades pel
tramit d'urgéncia o que ja s’hagin presentat en un altre sessi6 en periode
anterior a sis mesos.

Quan per causa del reconeixement dels drets d'iniciativa ciutadana en els termes
previstos a l'article 5 d'aquest reglament, el Ple de I'Ajuntament tracti dels
assumptes sobre els quals s'hagi articulat la iniciativa, aquesta comportara
automaticament el dret d'intervencié en la sessié plenaria, sigui quin sigui el seu
caracter, d'un representant portaveu de la proposta. El promotor fara la
presentaci6 de la proposta al plenari per al seu debat i votacio.

Article 8. Dret a la consulta popular o referendum.

1.

Tots els ciutadans i ciutadanes inscrits al cens electoral tenen dret a ser consultats
directament sobre assumptes del seu interés, aixi com a promoure la consulta
popular o referéendum d'acord amb el que estableix el Titol 11l de la Llei 4/2010 de
consultes populars per via de referendum del Parlament de Catalunya (annex 2).

La consulta popular o referendum no podra consistir mai en mateéria tributaria i
s'haura de referir a ambits de la competéncia municipal. Dins d'una mateixa
consulta es pot incloure més d'una pregunta.

Per acordar la seva realitzacié caldra I'acord majoritari del Ple municipal i fer la
tramitacié corresponent davant la Generalitat de Catalunya i I'd0rgan competent de
I'Estat.

No es podran fer, cada any, més de dues consultes de les indicades en aquest
article i no es podra reiterar una mateixa consulta dins el mateix mandat.

Article 9. Dret a l'accés i utilitzacié de les tecnologies de la informacio i
comunicacio.

1.

L'Ajuntament promoura l'accés de la ciutadania a les tecnologies de la informacio i
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la comunicacié (TIC) en la mesura de les seves possibilitats i en el marc de la
cooperacio tecnica i economica amb altres administracions i operadors.

En aquest sentit, afavorira la connexio a les llars, i facilitara punts publics d'accés
mitjancant la xarxa d'equipaments i oficines municipals i formacié perqué la
ciutadania pugui gaudir d’aquest dret.

L’Ajuntament garantira lI'accés a la informacié mitjancant altres mecanismes i
mitjans per garantir aquest dret a les persones que no tenen accés a les TIC.

Article 10. Dret de reunio.

1.

Totes les persones tenen dret a fer servir els locals, equipaments i espais publics
municipals per exercir el dret de reunié sense més condicionants que els derivats
de les caracteristiques de l'espai i les ordenances municipals, aixi com del
compliment dels requisits exigits quan es tracti de reunions en llocs de transit
public o manifestacions, d'acord amb la Llei organica 9/1983 reguladora del dret
de reunio6.

Article 11. Promocio efectiva dels drets de participacio.

1.

L'Ajuntament promoura l'exercici efectiu dels drets de participacié que es regulen
en aquest capitol i establira, segons les possibilitats pressupostaries de cada
exercici, la dotacié econdmica per al seu desenvolupament.

CAPITOL 11- L'ORGANITZACIO MUNICIPAL.

Article 12. Ampliaci6 dels terminis en els procediments administratius.

1.

Per facilitar I'accés als expedients administratius i poder exercir eficagment el dret
d'informacié i proposta, s’ampliaran els terminis previstos a les normes
reguladores del procediment administratiu, en cas d'especial transcendéncia
(ordenances, reglaments o plans directors), mitjancant acord de I'Organ competent
en I'esmentat procediment.

Secci6 Primera. Sistemes d'Informacié i Comunicacio.

Article 13. El Servei d'Atencié Ciutadana (SAC).

1.

Es concebut com un esglaé primari de la informaci6 municipal que atén les
peticions i consultes de la ciutadania des del punt de vista presencial, d'atenci6
telefonica o telematica. En aquest sentit es dotara dels mitjans tecnologics,
organitzaci6, coordinacié interna i formacié i reciclatge del personal municipal
adients per garantir una resposta agil i eficac a la ciutadania. El SAC té la funci6 de
registre de peticions, queixes, suggeriments, iniciatives i propostes, aixi com la
realitzacio dels tramits administratius que es determinin. Podra recollir els escrits
dirigits a altres administracions traslladant-los als organs competents, sempre que
es disposi de conveni que ho prevegi, comunicant-ho a la persona interessada.

Les tasques d'aquest servei, que podra adoptar la denominacié que aprovi
I'Ajuntament, podran estar assignades a una unitat organica adequada, segons
I'estructura organitzativa de I'administracié municipal.

Article 14. Comunicacio institucional.

1.

L’Ajuntament promourd accions i campanyes de comunicacié institucional,
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mitjancant publicacions escrites o digitals, amb I'objectiu de transmetre informacié
d’interés a la ciutadania i afavorir-ne la maxima difusi6.

2. L’Ajuntament posara a disposicio de la ciutadania una pagina web municipal que
comptara amb:

a) Una seu electronica d'acord amb el que estableix I'ordenanca reguladora de
I'administracio electronica.

b) Una guia de serveis i tramits municipals organitzada per ambits i destinataris.
¢) Informacié general que promogui el coneixement del municipi.

d) L’agenda d’activitats més rellevants del municipi.

e) Un directori d’equipaments, serveis i entitats municipals.

f) Una bustia on es puguin presentar idees, opinions i suggeriments sobre temes
d’interés municipal i similars.

g) Serveis de subscripcié electronica als continguts del web municipal i a les
xarxes socials municipals.

h) Espais de foment de la participaci6 ciutadana i I'associacionisme.
i) Informacio dels projectes més importants de la vila.

L’Ajuntament fomentara la seva participacid a les xarxes socials amb I'objectiu de
multiplicar el ressd de la informacié d’interés municipal i crear una comunitat
virtual que fomenti la interacci6 amb la ciutadania i el sentiment de pertinenca
amb el municipi.

Article 15. Els mitjans municipals d'informacio locals.

1.

En la mesura de la seva capacitat econdmica i técnica, I'’Ajuntament promoura
I’existencia de mitjans de comunicaci6 de titularitat municipal.

Els mitjans municipals d’informacié tindran com a objectius els fixats en el seu
corresponent reglament.

L’Ajuntament donara impuls al Consell Municipal de Comunicacié de Castellar del
Vallés que, d’acord amb el que estableix el seu reglament, actua amb la finalitat de
promoure el seguiment i control dels mitjans publics municipals de comunicacio i
d’'informacié, amb funcions consultives i d’assessorament a I'administracio
municipal i com a via de participacié ciutadana en aquesta mateéria.

Seccid Segona. L'audiéncia publica.

Article 16. L'audiéncia publica.

1.

Es la trobada en una data determinada dels/les responsables municipals amb la
ciutadania per tal de donar informacié sobre determinades activitats o programes
d'actuaci6 i recollir propostes dels ciutadans i ciutadanes.

L'alcalde/essa convocara, almenys, una cada any per tal de presentar el programa
d'actuacidé municipal prévia a I'aprovacio del pressupost municipal i les ordenances
fiscals. Presidira les sessions l'alcalde/essa qui podra delegar en qualsevol
regidor/a. Actuara com a secretari per tal d'aixecar acta dels acords, si s'escau, el
de la Corporaci6 o persona en qui delegui.

També es podran convocar quantes siguin necessaries al llarg de I'any a iniciativa
municipal o a proposta de:
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a) un 3% de les persones inscrites al padré d’habitants amb dret de sufragi actiu.

b) un nombre d'associacions o grups estables de persones no inferior al 10% dels
inscrits al fitxer municipal d'entitats.

¢) al menys tres Consells Sectorials.

4. L'ambit de la convocatoria i, conseqientment, la iniciativa per convocar-la, podra
referir-se a una fraccié territorial concreta del municipi o a tot el conjunt. En el
primer cas, la capacitat per fer la convocatoria s'haura de considerar respecte de
I'ambit territorial concret.

5. El funcionament de les sessions sera el segluent:

1.. Intervencié i posicionament del responsable politic corresponent.

2n. Intervencido de les persones assistents durant un maxim de 5 minuts per
persona, temps que es podra escurcar en funcié del nombre de persones que
vulguin parlar tenint en compte una durada maxima de dues hores la sessio.

3r. Replica del responsable politic, si s’escau.

4t. Conclusions.

6. En el cas que l'audiéncia vingui promoguda per allo que estableix I'apartat 3
d’aquest article, la sessi6 comencara amb una presentacié per part del promotor
de l'audiéncia. La resta de la sessi6 es desenvolupara com s’estableix a I'apartat 5
d’aquest article.

CAPITOL 111 - ORGANS DE PARTICIPACIO.

Article 17. Caracter dels organs de participacio.

1.

Tots els organs de participacié, tenen un caracter consultiu, d'informe preceptiu,
de formulacioé de propostes i suggeriments, d'acord i amb I'abast previst a I'article
69 de la Llei 7/1985, de 15 d'abril, reguladora de les bases de regim local i I'article
154.2 del decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, del text refés de la llei municipal i
de regim local de Catalunya.

La constitucio d'aquests organs és facultativa, i s'haura d'acordar pel Ple Municipal
amb el quorum de majoria absoluta.

Article 18. Definicio.

1.

Sén els organs que canalitzen les iniciatives i inquietuds ciutadanes en temes
concrets d'interés per a la ciutat com ara: l'escola, la cultura, I'esport, el medi
ambient, la joventut, les dones, la gent gran, les persones amb disminucid, la
cooperacio i la solidaritat i altres similars.

La iniciativa de creaci6 de nous consells sectorials sera a proposta de l'alcalde/ssa,
dels grups municipals, d’'un 10% de les entitats inscrites al Registre Municipal
d'Associacions i Grups Estables, i també del 50% de les de les entitats, I'activitat
principal de les quals, estigui classificada dins d’un sector en concret.

Article 19. Regulacio.

1.

Els consells sectorials es regularan, tenint en compte les especificitats de cada
organ i segons el model de reglament que figura a lI'annex 1 de la present
ordenanca.
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Article 20. El Consell d’Infants.

1. Es un Consell Sectorial amb caracteristiques singulars atesa la composicié principal
dels seus membres. Té la funcié principal d’'incorporar les vivéncies de la poblacio
infantil i afavorir la intervencido dels nois i noies en els debats, propostes,
suggeriments i queixes respecte de qualsevol actuacié municipal, aixi com ser-ne
informats i opinar sobre totes les actuacions d’altres administracions publiques que
actuen a la vila.

2. El reglament del Consell d’'Infants, que es podra modificar pel Ple Municipal,
concretara la seva organitzacio6 i el seu funcionament.

Article 21. Comissions especifiques.

1. Qualsevol Consell Sectorial, aixi com l'alcalde/ssa, o el regidor delegat de cada
area, previa autoritzaci6 de l'alcalde/ssa podra promoure la constitucido de
comissions de treball especifiques per intervenir en temes concrets que es
caracteritzin per tenir una durada determina en el temps.

2. La composicié i el funcionament d'aquestes comissions seran determinats per
I'acord de constitucio.

CAPITOL IV. ASSOCIACIONS, GRUPS ESTABLES DE PERSONES | ALTRES
FORMES DE PARTICIPACIO CIUTADANA.

Seccio Primera. De les associacions i grups estables de persones.
Article 22. Definici6 associacio.

1. Als efectes d’aquesta ordenanca, s’entén per associacio I'agrupacié de més de tres
persones que hagin inscrit uns estatuts als registres d’associacions de la
Generalitat de Catalunya, no tinguin anim de lucre, que llur marc d’actuacié sigui
el municipi i representin interessos generals o sectorials de caracter economic,
comercial, professional, cientific, social, cultural, esportiu o analeg, i que els seus
objectius no atemptin contra els valors democratics ni de convivéncia.

Article 23. Definici6é de grup estable de persones.

1. Seran considerats grups estables de persones I'agrupacié de més de tres persones
que es comprometen a posar en comu recursos economics i/o personals, sense
anim de lucre amb I'objectiu d’assolir determinada finalitat d’'interés municipal.

Article 24. Suport a I’activitat associativa.

1. Totes les associacions i grups estables de persones inscrits al Registre Municipal
d’Entitats tindran dret a:

a) Participar dels programes de suport i millora del teixit associatiu tant en els
aspectes infraestructurals com en els formatius i de col-laboracié en la
realitzacio d’activitats que promogui I’Ajuntament de Castellar del Valles.

b) La realitzacié conjuntament amb I’Ajuntament de programes d’activitats a la
vila, de la guia d’'associacions ciutadanes, aixi com els suports informatics,
técnics i formatius que permetin millorar I'activitat associativa.

¢) En el cas de les associacions, demanar a I'’Ajuntament que promogui la
declaraci6 d’utilitat publica, de conformitat amb el que preveu l'article 143.5 de
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la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya.

Article 25. Relacié amb I’administracié local.

1. Les associacions i grups de persones poden col-laborar amb I'ajuntament en el
desenvolupament de programes, projectes i accions.

2. Aquesta relaci6 es determinara mitjancant convenis de col-laboracié que
s’establiran de comu acord entre I’Ajuntament i I’'associacié o grup de persones en
questid. Aquests convenis s’aprovaran per acord de Junta de Govern Local.

3. L’Ajuntament promoura la realitzaci6 d’acords de col-laboraci6 amb les
associacions i grups de persones mitjancant els quals es comprometra a facilitar-
los suport per a les activitats i els programes d’actuacions sempre que el seu
contingut es consideri d’interés per a la vila. Aquests acords seran publics i se
n’informara abastament del contingut mitjancant els mitjans de difusié municipal.

4. L’Ajuntament promoura la creacié d'espais a la vila per a la instal-lacio de
cartelleres, panells, banderoles i altres analegs que, d’acord amb les ordenances
municipals reguladores d’aquesta activitat, puguin permetre donar publicitat de les
activitats d’interes local que realitzen els diferents agents socials del municipi.

Article 26. Ajuts economics i utilitzacié de mitjans publics.

1. En la mesura de les possibilitats economiques municipals en cada exercici,
I'Ajuntament fomentara l'existéncia de les entitats ciutadanes atorgant ajuts
economics i facilitant I'Gs dels mitjans publics segons les Bases Reguladores que
s’aprovin per a cada convocatoria.

2. El pressupost municipal incloura una o diverses partides amb la denominacio "ajuts
a les entitats ciutadanes”, i en regulara els criteris de distribucio.

3. Sera un requisit previ per a accedir als ajuts economics i a I'Us dels mitjans publics
municipals la sol-licitud per escrit dels mitjans que corresponguin, amb l'antelaci6
que es determini pels serveis corresponents i segons les Normes Reguladores que
s'establiran en aquests casos.

Article 27. Infraestructures al servei de les associacions i grups estables de
persones inscrits al Registre Municipal d’Associacions i Grups de Persones.

1. D’acord amb les disponibilitats pressupostaries, I’Ajuntament posa a disposicié de
les associacions i grups de persones una xarxa d’equipaments culturals, socials i
esportius que, entre d’altres objectius, ha de facilitar la seva tasca i millorar el seu
funcionament.

2. Les associacions i grups de persones podran accedir a I'is de mitjans publics
municipals, amb les limitacions que imposi la coincidéncia de I'Gs per part de
diferents associacions al mateix temps o per part del mateix Ajuntament.

3. Les associacions i grups de persones seran responsables del tracte que donin a les
instal-lacions.

4. Respecte dels mitjans municipals de comunicacio, es reservara un espai perque les
associacions i grups de persones puguin comunicar a la ciutadania les peticions
que formulin a I’Ajuntament, el seu posicionament envers alguna actuacié que es
produeixi dins del municipi o qualsevol comunicacié que sigui d’'interés general per
a la ciutadania.
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Article 28. Caracter d'utilitzaci6é dels immobles municipals.

1. Tindra el caracter de precari, i segons els requisits i formalitzacié que preveu l'art.
75 del Reglament del Patrimoni dels Ens Locals.

Article 29. Participacié a organs sectorials.

1. Totes les associacions o grups de persones tenen dret a participar dels organs de
participacidé ciutadana segons estableixi el reglament de cada organ en concret.
Aquests reglaments seran aprovats pel Ple municipal a proposta de I'0rgan
sectorial en concret.

Article 30. Régim de les associacions i grups estables de persones.

1. Les associacions i grups de persones s’hauran de regir pel que estableix la
normativa superior per aquests casos. Sense perjudici que I'’Ajuntament pugui
demanar requisits diferents als establerts per tal d’inscriure’ls al Registre Municipal
d’Entitats.

Secciod Segona. El Registre Municipal d'Associacions i Grups Estables.
Article 31. Concepte i finalitats.

1. El Registre Municipal d’Associacions i Grups Estables que tenen la seva seu social i
llur ambit d’actuacié al Municipi de Castellar del Vallés, té per objecte permetre a
I’Ajuntament el coneixement dinamic del nombre d’associacions i grups estables
existents al municipi, de llurs objectius, activitats i representativitat social, amb la
finalitat de contribuir a:

a) La millora dels canals d’'informaci6 ciutadana.

b) L’establiment de politiques de promocio i foment del teixit associatiu i social,
aixi com d’ampliacié dels canals de participaci6 ciutadana.

c) La redistribucié equitativa dels ajuts i subvencions dels programes de foment
municipals.

Article 32. Naturalesa.

1. El Registre Municipal d’Associacions i Grups Estables esta sotmeés a la legislacio
administrativa, gaudeix de caracter public i pot ser consultat per qualsevol persona
interessada, sense perjudici del que es disposa a I'article 33.

Article 33. Dels interessats.

1. Les entitats i grups estables inclosos en I'ambit d’aquest reglament hauran d’estar
inscrites en el Registre Municipal d’Entitats i Grups Estables per a I'exercici dels
drets i accions relatives a les finalitats definides a I'article 31.

Article 34. Procediment.

1. Les inscripcions es realitzaran amb la presentacié de la sol-licitud per part dels
interessats al Servei d’Atencié Ciutadana, a la qual hauran d’adjuntar la seguent
documentacio:

a) Per les associacions legalment constituides i inscrites als corresponents
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registres de la Generalitat:

- Copia de la inscripcio.
- Copia dels estatuts i de I'acta fundacional.
- Copia del projecte de I'associacio.
- Nom i fotocopia del DNI dels responsables de la associaci6
- Numero socis de I'entitat.

b) Pels grups estables de persones:
- Copia de I'acord de constituci6 del grup estable.
- Copia del projecte del grup estable.
- Nom i fotocopia del DNI dels responsables del grup estable.

La inscripcid al Registre sera immediata a partir del moment en que es presenti al
Servei d’Atencié Ciutadana la documentacié requerida. Si en el moment de fer la
inscripcié al Registre Municipal d’Associacions i Grups Estables de Castellar del
Vallés es veiés que falta algun requisit essencial per a la inscripcid, es comunicara
a la persona/es interessada/es per tal que en el termini de 15 dies es pugui
esmenar el defecte, donant-se per desistit en el suposit que no es faci en aquest
termini.

La denegacié de la inscripcié haura de ser sempre motivada i es dictara previ
tramit d’audiéncia als interessats, segons disposa l'article 84 de la Llei 30/1992, de
26 de novembre.

El tramit d’alta, baixa, consulta i modificacié del Registre Municipal d’Associacions i
Grups Estables de Castellar del Vallés sera de caracter gratuit.

Article 35. Actualitzacio de dades i cancel-lacié d’inscripcions.

1.

Quan es produeixi alguna modificacié de les dades i documents essencials per a la
inscripcié de les associacions i grups estables en el Registre Municipal, aquelles
estaran obligades, en el termini maxim de 30 dies naturals, a comptar des de la
modificacio, a presentar la documentacio corresponent davant del Servei d’Atenci6
Ciutadana.

S’entenen per dades i documents essencials als efectes d’actualitzacio, les
seguents:

a) La reforma dels Estatuts de I'associacio.
b) El canvi de domicili social.
c) Els canvis dels carrecs de direccio o representacio.

L'incompliment d’aquestes obligacions, aixi com la dissolucié6 o extincié per
qualsevol causa, admesa o declarada en dret, produira la cancel-laci6 de la
inscripcié en el Registre mitjancant resolucié de I'Alcaldia, prévia audiéncia als
interessats.

Seccié Tercera. Altres formes de participacié ciutadana.

Article 36. Voluntaris, col-laboradors i participants lliures.

1.

Els ciutadans i ciutadanes podran exercir el dret a la participacié reconegut en
I'art. 1 de la present ordenanca segons les seglients modalitats:
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a) Voluntari: sera tot aquell ciutada que en el marc d’'una associacié sense anim
de lucre desenvolupi una accié no retribuida en benefici de la comunitat i/o de
I'objecte de I'entitat.

b) Col-laborador: sera aquell ciutada que desenvolupi una accié no retribuida, de
caracter puntual, en el marc d’'una activitat organitzada per I'administracio
publica o per una associacio.

c) Participant lliure: sera aquell ciutada que en el marc d’'un programa d’accio
municipal impulsat per I’Ajuntament en el qual hi participi ofereixi un recurs no
retribuit a la resta de participants del programa.

CAPITOL V. FOMENT DE LES METODOLOGIES PARTICIPATIVES.
Article 37. Definicié de procés participatiu.

1. Als efectes d'aquest Reglament s'entén per procés participatiu aquell que de
manera integral contempla les fases segluents:

a) Fase d'informacié, mitjancant la qual es tracta de difondre al conjunt de la
ciutadania afectada la materia o projecte sobre el qual es vol demanar la
participacio, fent servir els mitjans adients.

b) Fase de debat ciutada, mitjancant la qual i emprant les metodologies
adequades es promou el diagnostic, debat i propostes de la ciutadania.

c) Fase de retorn, mitjancant la qual es trasllada a les persones participants i al
conjunt de la ciutadania el resultat del procés.

Article 38. Utilitzacié de metodologies participatives.

1. L’Ajuntament de Castellar promoura processos participatius per tal d’elaborar
programes i/o accions, aixi com ordenances i reglaments, que siguin d’especial
interés per al municipi.

2. Per altre banda, en la mesura que sigui possible, promoura la participacio
ciutadana en el disseny i elaboracié de tots els plans d’actuacié d’ambit sectorial
que s’elaborin en el municipi.

DISPOSICIONS ADDICIONALS
Disposicid addicional primera. Recursos i accions

Contra les resolucions d’Alcaldia previstes en la present ordenanca els interessats
podran interposar els recursos pertinents d'acord amb la Llei 30/1992, 26 de
novembre, de Régim Juridic de las Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comud, en la redaccié donada per la Llei 4/1999, de 13 de gener.

Disposicio addicional segona. Protecci6 de dades

El desenvolupament de les activitats que estableix la present ordenanca impliquen el
tractament automatitzat de dades de caracter personal, per tant, caldra complir amb
els requeriments de la Llei Organica 15/99, de 13 de desembre, de Proteccié de dades
de caracter personal i especialment:

a) L’Ajuntament de Castellar del Vallés sera el responsable del fitxer i I’encarregat
del tractament, i haura de complir els requeriments normatius previstos a la
Llei Organica 15/99, de 13 de desembre, de protecci6 de dades de caracter
personal.
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b) L’Ajuntament de Castellar del Vallés, com encarregat del tractament, adoptara
les mesures técniques i organitzatives necessaries per garantir la seguretat de
les dades, sistemes i equips que intervinguin en el tractament de les dades de
caracter personal, aixi com el deure de secret atribuible a totes les persones
que intervinguin en qualsevol de les fases del tractament, d’acord amb les
previsions establertes a I'art. 10 de la LOPD.

¢) L’Ajuntament de Castellar del Vallés, com a responsable del fitxer, I’haura de
legalitzar i registrar en el Registre de fitxers de I’Agencia Catalana de Protecci6
de Dades.

d) Per tal d’exercir els drets d’accés, rectificacid, cancel-lacié i oposicid, en els
temes inclosos a la legislacidé vigent, s’haura de realitzar mitjangcant escrit
presentat al Servei d’Atencié al Ciutadana de I’Ajuntament de Castellar del
Valles.

e) Les dades facilitades, Unicament seran utilitzades per a les finalitats que es
detallen en la present ordenanca.

Disposicio Addicional Tercera. Nous models de participacio ciutadana.

L'aparici6 de nous models, experiéncies o sistemes que afavoreixin la participacio
ciutadana en les accions del govern local podran ser incorporats, a no ser que suposin
modificacié d'aquest Reglament, en tal cas caldra que sigui aprovat pel Ple de la
Corporacio.

Disposicié Addicional Quarta. Creaci6é organ de participacio.

L’Ajuntament estudiara la creacié d’'un organ de participacié que tingui per objecte
definir la metodologia, el desenvolupament i el seguiment dels processos participatius
que es duguin a terme al municipi.

Disposicio Addicional Cinquena. Modificacié ordenanca.

Les modificacions que afectin a I'objecte principal de la present ordenanca es portaran
a terme d’acord amb un procediment de debat ciutada similar al seguit per la seva
aprovacio.

Disposicio transitoria
La present ordenanca incorporara a [l'articulat la legislaci6 que aprovin les
administracions superiors referent a I'objecte d’aquest.

Disposicio final
Queden derogats els seguents textos:

— Ordenanca de participacio ciutadana (Aprovacio: Ple de 30 de desembre de 1991
Publicat: BOP num.: 18 de 21/01/1992).

— Reglament marc de funcionament dels consells municipals (Ple: 22/07/2008 /
BO: 235 de 30/09/2008)

— Reglament del Registre Municipal d’Entitats Ciutadanes i de Grups Estables de
Castellar del Vallés (Ple del 26/02/2008 i BOP nim. 116 de 14/05/2008).

O_037 Ordenanga participacié ciutadana.doc Pag. 17/ 31



Ajuntament de <> Castellar del Vallés

ANNEXOS

ANNEX 1.- REGLAMENT MARC PER A LA CREACIO DELS CONSELLS
SECTORIALS DE PARTICIPACIO.

Introduccid

Una contextualitzacié sobre I'ambit/sector al que fa referéencia el Consell, i sobre el
context en el municipi de Castellar del Vallés. Fent esment al fet que els consells
sectorials de Participacié sén organs d’assessorament i consultius.

Article 1. Naturalesa i finalitats

En aquest article es descriu el context legal de la llei la Llei municipal i de réegim local
de Catalunya en el que s’empara la creacio de I'organ.

Article 2. Objectius

Els objectius han de marcar les finalitats per les que es crea aquest organ. En
qualsevol cas un organ de participacié no ha de substituir les funcions que li sén
propies a una regidoria, ni als seus responsables. Per tant els objectius han de
reforcar la idea de participacié, consulta i assessorament que a I'd0rgan |li s6n propis
per naturalesa. A part que poden determinar quins objectius més concrets té un
Consell i funcions més especifiques.

Article 3. Composicio

Un Consell Municipal ha d’estar integrat per:
a) L’alcalde/essa que exercira la Presidéncia del Consell.
b) El/la Regidor/a o més d’un de les arees competents.

¢) Un/a representant per cada grup municipal, que no cal que ostenti el carrec de
regidor/a, que sigui preferentment coneixedor/a, expert/a o competent en el
camp de I’'ambit del consell.

d) Un representant de cadascuna de les associacions i grups estables d’ambit del
Consell, inscrites al Registre d’entitats de I’Ajuntament, que tinguin definides
finalitats de I'ambit del Consell i que ho hagin sol-licitat expressament, si n’hi
ha.

e) Maxim de tres persones a titol individual, entre aquelles d’'una reconeguda
valua professional en el camp del Consell i escollits pel Ple Municipal, si es
considera oportu.

f) Els/les responsables técnics/ques municipals de les diferents arees afectades
(amb veu sense vot).

g) Un secretari/a amb veu i sense vot, que sera el Secretari de I’Ajuntament, que
podra delegar en un treballador de la plantilla adscrit com a tecnic/a de l'area,
que sera qui fara les actes de les reunions.

h) Representats d’altres organismes o0 serveis que hagin de ser a les sessions
plenaries del consell i no només a les comissions de treball.
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i) La resta dels regidors/es del Consistori, que no seran membres del Consell,
podran assistir a les sessions plenaries del Consell amb veu pero sense vot,
prévia comunicacio al President del Consell.

Article 4. Designacio6 de representats i abséncies

Els membres del Consell seran nomenats i revocats per resolucié de I'Alcaldia a
proposta de la institucié, entitat o grup al que pertanyin. ElI Consell es renovara
integrament quan es renovi la corporacié municipal, sense perjudici del dret de cada
entitat a revocar el seu representant i designar-ne un altre. Els grups politics podran
nomenar un suplent que en cas d’abséncia substituira el titular.

Article 5. Organitzacio

Els Consells s’estructuraran de la forma seguent:
a. La Presidéncia.
b. El Ple.

c. Les Comissions.

Article 6. De la Presidéncia

La Presidéncia sera exercida per [I'Alcalde/essa, que podra delegar-la en un/a
component del Ple del Consell.

Sén funcions de la Presidéncia:
Dirigir i representar el Consell davant qualsevol administracio.
Presidir, suspendre i aixecar les sessions i moderar els debats.

c. Fixar l'ordre del dia, tenint en compte les propostes realitzades pels membres
del Consell.

d. Fer el seguiment dels informes sol-licitats i de les propostes formulades pel Ple
del Consell.

e. Autoritzar I'assisténcia al Ple, amb veu i sense vot de persones que no siguin
membres de ple dret del Consell.

f. Actuar com a representant del Consell.

Article 7. Del Ple

El Ple és I'0organ de maxima representacioé del Consell, integrat per la totalitat de les
persones designades per format part d’aquest.

Les funcions propies del Ple son les seglents:
a. Coneixer, opinar i informar en mateéria de I'ambit.
b. Proposar iniciatives a I’Ajuntament en materia de I'ambit.
Crear Comissions.

d. Els membres del Ple podran proposar a la Presidéncia la incorporacié de punts
en l'ordre del dia de les sessions i I'assisténcia de persones que no siguin
membres de ple dret del Consell, amb veu perd sense vot.

e. Altres objectius que puguin ser especifics d’'un Consell determinat.
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Article 8. Comissions

El Ple del Consell podra crear Comissions per a temes especifics i tasques concretes.
En I'acord de constitucié s’establira els seus objectius, llur composicié , organitzacio i
funcionament.

El President del Consell podra delegar la presidéencia de les Comissions en qualsevol
membre del Consell.

Les Comissions hauran d’elaborar de forma preceptiva informes sobre la gestio del
treball per la qual han estat creades. Aquests informes hauran d’ésser coneguts per el
Ple del Consell.

Article 9. De la Secretaria
So6n funcions de la Secretaria les seglents:
a. Assistir a les reunions del Ple i aixecar-ne acta.

b. Custodiar, tramitar i arxivar la documentacié del Consell.

Article 10. Convocatoria de les sessions

Les sessions del Ple podran ser ordinaries i extraordinaries. El Ple del Consell es
reunira de manera ordinaria minim dues vegades I'any. Les convocatories del Consell
seran enviades amb una antelacié de al menys 10 dies per les ordinaries, i de tres
dies habils per les extraordinaries, acompanyades ambdues de I'ordre del dia i amb la
documentacid necessaria per a la reunio.

El president podra convidar a assistir a les sessions del Consell, amb veu i sense vot, a
aquelles persones que per les seves caracteristiques o per les aportacions que puguin
fer, jutgi convenient.

El Consell es reunira, a més, de manera extraordinaria per convocatoria del President,
quan aquest ho consideri oportlu o a sol-licitud raonada d’un ter¢ dels seus membres,
durant els 30 dies naturals després I'’entrada al registre de la sol-licitud.

Article 11. Quorum d’assisténcia

Les reunions del Consell quedaran constituides validament sempre que comptin amb
la presencia del President i almenys la meitat del seus components. Si no s’arriba al
quorum el President suspendra la sessio, que es tornara a reprendre %2 hora després
sense necessitat d’establir quorum.

Article 12. Quorum de votacio

L'adopci6 dels acords es produira mitjancant votacié ordinaria. Els acords es prendran
per majoria, meitat més un dels assistents. En cas d’empat el President desempatara
amb el seu vot de qualitat. Els acords reflectiran les diferents postures dels seus
components, amb expressié numeérica dels recolzaments que tingui cada una d’elles.

Article 13. Procediment de votacio

Les votacions es faran a ma alcada, llevat que una quarta part dels assistents
sol-licitin una votacié nominal o secreta.
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Article 14. Acords i informes

El Secretari del Consell recollira els acords presos en una acta, que sera inclosa en el
Llibre d’actes corresponent. Aquestes actes seran publiques i publicitades a la pagina
web de I’Ajuntament.

Els informes que emanin del Consell seran tramesos al Ple de I’Ajuntament a través
del President del Consell.

Article 15. Dissolucio.
El Consell es dissoldra:
a. Per acord del Ple municipal.

b. D’una manera automatica, en acabar el mandat del Consistori.

Article 16. D’allo no previst en aquest reglament

En tot alld no previst en aquest reglament correspon al President del Consell adoptar
la decisi6 que consideri més adient d’acord amb els criteris generals que inspiren la
creacio d’aquest Consell, escoltat aquest.

DISPOSICIO ADDICIONAL

La modificacié total o parcial d’aquest Reglament correspon al Ple Municipal de
Castellar del Vallés, previ coneixement per part del propi Consell.
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ANNEX 2.- MARC NORMATIU

Article 70 bis) apartat 2 de la Llei 7/1985 de 2 d'abril, reguladora de les
bases del réqgim local.
Els veins que gaudeixin del dret de sufragi actiu en les eleccions municipals podran

exercir la iniciativa popular , presentant propostes d'acords o actuacions o projectes
de reglaments en matéries de la competéncia municipal .

Aquestes iniciatives hauran d'anar subscrites almenys pel seglient percentatge de
veins del municipi :

a) Fins a 5.000 habitants , el 20 per cent.
b) De 5.001 a 20.000 habitants, el 15 per cent.

c) A partir de 20.001 habitants, el 10 per cent.

Aquestes iniciatives hauran de ser sotmeses a debat i votacié en el Ple, sens perjudici
que siguin resoltes per I'0Organ competent per radé de la materia. En tot cas, es
requerira el previ informe de legalitat del secretari de I'ajuntament, aixi com l'informe
de l'interventor quan la iniciativa afecti a drets i obligacions de contingut econdmic de
I'ajuntament. En els municipis a que es refereix l'article 121 d'aquesta Llei, I'informe
de legalitat sera emeés pel secretari general del Ple i quan la iniciativa afecti a drets i
obligacions de contingut economic, l'informe sera emés per l'interventor general
municipal.

El que disposa aquest apartat s'entén sense perjudici de la legislacié autondmica en
aquesta mateéria.

Aquestes iniciatives poden portar incorporada una proposta de consulta popular local ,
que sera tramitada en aquest cas pel procediment i amb els requisits que preveu
I'article 71.

Titol 111, IViVdelallei 4/2010 de consultes populars per via de referéndum
del Parlament de Catalunya.

Titol 111 De les consultes populars per via de referéendum d'ambit municipal
Capitol 1. Disposicions generals
Article 31. Objecte i ambit de la consulta

1. L'objecte de les consultes populars per via de referendum d'ambit municipal sén
els assumptes de la competéncia propia del municipi i de caracter local que siguin
de transcendéncia especial per als interessos dels veins.

2. Als efectes del que estableix I'apartat 1, tenen caracter local els assumptes sobre
els quals no preval un interés supramunicipal.

3. Es poden formular consultes municipals amb la modalitat de diferents opcions a
escollir pels votants.

Article 32. Matéries excloses

Les consultes populars per via de referendum d'ambit municipal, a més d'estar
sotmeses a les limitacions que estableix l'article 6, no poden tenir per objecte els
assumptes relatius a les finances locals.
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Article 33. Modalitats de consultes populars per via de referendum d'ambit
municipal

La consulta popular per via de referendum d'ambit municipal, segons qui n'exerceix la
iniciativa, pot ésser de les modalitats segiients:

a. Consulta popular per via de referendum d'iniciativa institucional.

b. Consulta popular per via de referendum d'iniciativa popular.

Article 34. Naturalesa de la consulta
1. Les consultes populars per via de referendum d'ambit municipal sén consultives.

2. L'alcalde o alcaldessa ha de compareixer davant el ple municipal i fixar la seva
posicié sobre el resultat de la consulta popular en el termini de sis mesos des de la
celebraci6 de la consulta.

Article 35. Tramitacioé per a l'autoritzacio

L'alcalde o alcaldessa tramet tota la documentacié relativa a la proposta de consulta
popular al departament competent en mateéria d'Administracié local perqué, en el
termini de trenta dies, el Govern de la Generalitat faci arribar la sol-licitud de consulta
popular al Govern de I'Estat. El Govern de la Generalitat hi ha d'adjuntar un informe
sobre la conveniéncia de fer la consulta, d'acord amb I'ambit competencial de I'objecte
de la consulta i I'interés general de Catalunya.

Capitol I1l. Consultes populars per via de referendum d'ambit municipal
d'iniciativa institucional
Article 36. Iniciativa

La iniciativa de la consulta popular per via de referendum d'ambit municipal
d'iniciativa institucional correspon a:

a. L'alcalde o alcaldessa.

b. Una tercera part dels regidors.

Article 37. Aprovacio de la iniciativa

El secretari o secretaria municipal verifica el compliment dels requisits que estableixen
els articles 6, 7, 9, 31 i 32 i, si es compleixen, la proposta de consulta popular es
presenta al ple perqué sigui debatuda i votada. La proposta de consulta popular ha
d'ésser aprovada per la majoria absoluta dels regidors.

Capitol 111. Consultes populars per via de referéendum d'ambit municipal
d'iniciativa popular

Article 38. Iniciativa

Els veins d'un municipi, en exercici del dret que els reconeix l'article 29.6 de I'Estatut
d'autonomia, poden promoure la convocatoria d'una consulta popular en I'ambit
municipal. Aquesta convocatoria ha de tenir I'aval com a minim de:

a. El 20% dels habitants, en les poblacions de 5.000 habitants o menys.
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b. 1.000 habitants més el 10% dels que excedeixen els 5.000, en les poblacions
de 5.001 a 100.000 habitants.

c. 10.500 habitants més el 5% dels que excedeixen els 100.000, en les
poblacions de més de 100.000 habitants.

Article 39. Comissié promotora

1.

Una comissié promotora exerceix la representacié de les persones signants de la
proposta als efectes que en deriven.

Els membres de la comissi6 promotora han d'ésser veins del municipi que
compleixin els requisits que estableix I'article 23.

Article 40. Presentacié6 i admissid de la proposta de consulta

1. La sol-licitud per a promoure una consulta popular s'ha d'adrecar a l'alcalde o
alcaldessa i s'ha d'acompanyar amb la documentacié que estableix I'article 7 i amb
la relacié dels membres de la comissié promotora i llurs dades personals.

2. El secretari o secretaria municipal verifica el compliment dels requisits que
estableixen els articles 6, 7, 9, 31, 32, 39 40.1 i, si es compleixen, la proposta de
consulta popular s'admet a tramit als efectes del que estableix l'article 41. El
secretari o secretaria municipal també ha d'assessorar els membres de la comissi6
promotora per a facilitar-los el compliment dels dits requisits.

Article 41. Procediment de recollida, autenticacio, acreditacio i lliurament de

sighatures

1.

Una vegada admesa a tramit la proposta, la comissiéo promotora ha de presentar al
secretari 0 secretaria municipal o al funcionari o funcionaria en qui delegui els
plecs de signatures, cada full dels quals ha de contenir el text de la pregunta i
I'espai destinat a les signatures. El secretari o secretaria municipal o el funcionari o
funcionaria en qui delegui ha de numerar els fulls i els ha de tornar a la comissi6
promotora en el termini de vuit dies.

El secretari o secretaria municipal o el funcionari o funcionaria en qui delegui
acredita l'autenticacié de les signatures i que les persones signants estan inscrites
en el padré municipal.

La comissié promotora ha de recollir les signatures en el termini de tres mesos.
Excepcionalment, a peticié de la comissié promotora, l'alcalde o alcaldessa, amb
I'informe previ del secretari o secretaria municipal, pot aprovar de prorrogar el
termini un mes més com a maxim per causes degudament justificades.

El secretari o secretaria municipal o el funcionari o funcionaria en qui delegui
controla el procediment de recollida i la validacié de les signatures. Una vegada li
han estat lliurats, en el termini establert, els plecs i els certificats corresponents,
els comprova i fa el recompte de les signatures en un acte public, al qual han
d'ésser citats els representants de la comissié6 promotora. Les signatures que no
compleixin els requisits que aquesta llei estableix sén nul-les. El secretari o
secretaria municipal ha d'estendre el certificat del resultat del recompte.

Una vegada transcorregut el termini de recollida de signatures, si s'ha presentat
un nombre suficient de signatures valides, el secretari o secretaria municipal ho ha
de comunicar a l'alcalde o alcaldessa.
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Article 42. Aprovacio de la iniciativa

1.

L'alcalde o alcaldessa ha de presentar al ple la proposta de consulta popular
perqué sigui debatuda i votada. La proposta de consulta popular ha d'ésser
aprovada per la majoria absoluta dels regidors.

Un cop aprovada la proposta de consulta popular, l'alcalde o alcaldessa ha de
trametre la documentacié al departament competent en matéria d'Administraci6
local, a fi d'iniciar el procediment que estableix I'article 35.

Titol 1'V. Del procediment per a la celebraci6é de la consulta popular

Article 43. Convocatoria

1.

La convocatoria de la consulta popular correspon a:
a) El Govern, en el cas de les consultes que regula el titol II.

b) L'alcalde o alcaldessa del municipi corresponent, en el cas de les consultes que
regula el titol Il1.

El Govern de la Generalitat, un cop concedida l'autoritzacié de I'Estat, ha de
convocar la consulta popular per mitja d'un decret, en el qual ha de constar la data
de la consulta. El decret s'ha de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya i s'ha de difondre per les emissores de radio i televisid i pels diaris de
més divulgacié de Catalunya dins dels cinc dies naturals seglients a la publicacio
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. També s'ha de publicar en els
butlletins oficials de les provincies i en els taulers d'edictes de tots els ajuntaments
de Catalunya i de les representacions diplomatiques i consulars.

L'alcalde o alcaldessa ha de convocar la consulta popular en els trenta dies
segients a la notificacio, si s'escau, de l'autoritzacié corresponent. El decret de
convocatoria s'ha de publicar en el butlleti oficial de la provincia, en el tauler
d'anuncis de lI'ajuntament i en els webs de I'ajuntament i del Govern.

La convocatoria ha de contenir els termes de la consulta.

Article 44. Data de la consulta

1.

La consulta s'ha de celebrar entre el mes i els quatre mesos posteriors a la data de
publicacié del decret de convocatoria.

Les consultes populars d'ambit municipal no es poden celebrar entre els noranta
dies anteriors i els noranta posteriors a la data de celebracié d'eleccions municipals
o0 d'una altra consulta popular per via de referéndum. Les consultes populars
d'ambit de Catalunya no es poden celebrar entre els noranta dies anteriors i els
noranta posteriors a la data de celebraci6 de les eleccions al Parlament de
Catalunya o a les Corts Generals.

Si es convoca una consulta popular quan n'hi ha d'altres que estan pendents de
celebracio6, la data de celebracié ha d'ésser la mateixa per a totes, sense que aixo
comporti I'incompliment dels terminis que estableix I'apartat 1.

Tot referendum d'ambit de Catalunya convocat resta suspés automaticament si, en
el periode comprés entre els noranta dies anteriors i els noranta posteriors a la
data fixada per a celebrar-lo, s'han de celebrar eleccions al Parlament de
Catalunya o a les Corts Generals. En aquest cas, el referendum s'ha de tornar a
convocar.

Article 45. Decret de convocatoria
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El decret de convocatoria ha de contenir:
a) La pregunta que ha de respondre el cos electoral convocat.
b) El dia de la votaci6.

¢) L'administracié electoral que té encomanades les funcions de control i
seguiment del procés.

d) El dia d'inici i la durada de la campanya informativa.

e) Els mitjans materials i personals necessaris per a celebrar la consulta i els
responsables de subministrar-los.

Article 46. Administracio electoral

1. Les juntes electorals s'han de constituir en el termini de quinze dies a partir de la
publicacié de la convocatoria.

2. La junta electoral competent compleix les funcions que li s6bn propies segons la
normativa electoral i, concretament, per als suposits a qué fa referéncia aquesta
llei, les funcions segients:

a) Donar instruccions vinculants a les instancies inferiors de I'administracio
electoral.

b) Assessorar els membres de la comissié promotora per a facilitar-los el
compliment dels requisits formals i juridics.

¢) Transferir el material necessari per a la celebracié del referendum i prestar
assessorament téecnic.

d) Resoldre, amb caracter vinculant, les consultes que formulin les instancies
inferiors de I'administracié electoral i unificar els criteris interpretatius, i també
revocar d'ofici o a instancia de part les decisions d'aquests organs.

e) Resoldre els recursos, les queixes i les reclamacions que hom Ili adreci en
qualsevol fase de la celebracié del referendum.

f) Vetllar pel compliment de la normativa relativa a les despeses de financament
del referendum en el periode que va de I'aprovacié del decret de convocatoria a
la declaracié dels resultats oficials.

g) Exercir la potestat disciplinaria sobre totes les persones que intervinguin amb
caracter oficial en la celebracié del referendum i corregir les infraccions si no
constitueixen un delicte.

h) Aprovar les actes de constituci6 de les instancies inferiors de I'administraci6
electoral i de les meses electorals i I'escrutini.

i) Certificar el resultat final del referendum.
J) Informar I'autoritat convocant del resultat del referendum.

k) Qualsevol altra que les lleis li atribueixin.

Article 47. Campanya informativa

1. La campanya informativa té per finalitat que els promotors de la consulta popular
per via de referéendum i els partits politics expliquin llur posicié6 amb relacié a la
consulta popular.

2. El decret de convocatoria de la consulta fixa la durada de la campanya
d'informacid, que no pot ésser inferior a deu dies ni superior a vint. La campanya
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d'informaci6 finalitza a les zero hores del dia anterior a la celebracié de la consulta.

Article 48. Espais informatius als mitjans de comunicacio i espais publics per
a la campanya informativa

1.

Els promotors de la consulta popular per via de referendum d'ambit de Catalunya
i els partits politics amb representacié al Parlament, en el cas de les consultes

que regula el titol 11, i els promotors de la consulta popular per via de referendum
d'ambit municipal i els grups politics amb representacié a lI'ajuntament, en el cas
de les consultes que regula el titol 111, tenen dret a utilitzar espais gratuits per a

fer la campanya informativa.

Els espais gratuits en els mitjans de comunicacié de titularitat publica local es
limiten a I'ambit local afectat si la consulta popular és d'ambit municipal.

L'ajuntament ha de reservar espais gratuits perqué s'hi pugui col-locar informacio
del referendum i ha de facilitar locals oficials o espais publics, també gratuits,
perqué s'hi puguin fer els actes de la campanya informativa. L'ajuntament ha de
comunicar els dits espais i locals a la junta electoral competent en el termini de
deu dies a partir de la publicacié de la convocatoria.

En el cas de les consultes populars d'ambit municipal, la junta electoral
competent ha d'establir els criteris per a la distribucié del temps gratuit en els
mitjans de comunicacié de titularitat publica atenent criteris d'igualtat
d'oportunitats i, subsidiariament, el nombre de vots obtinguts en les darreres
eleccions municipals per cada grup politic amb representacié municipal.

En el cas de les consultes populars d'ambit de Catalunya, hom s'ha d'atenir al que
disposa la normativa electoral.

Les trameses postals de propaganda del referendum han de gaudir de franquicia i
servei especial d'acord amb el que estableix la normativa electoral.

Article 49. Campanya institucional

A partir de la convocatoria de la consulta i fins a la finalitzaci6 de la campanya
informativa, les administracions competents en funcié de I'ambit de la convocatoria
poden fer una campanya institucional per a informar la ciutadania sobre la data de la
consulta, el procediment per a votar, els requisits i tramits del vot per correu i, si
escau, del vot electronic, i el text de la pregunta objecte de consulta, sense que es
pugui influir en cap cas sobre I'orientacio6 del vot.

Article 50. Paperetes
1.

La junta electoral ha d'aprovar el model oficial de papereta, que ha de contenir
impres el text de la pregunta, i el model oficial dels sobres i les actes que s'han
d'utilitzar en la celebraci6 de la consulta popular.

La papereta ha d'ésser accessible a les persones amb discapacitat visual, d'acord
amb el que s'estableixi per reglament.

Article 51. Votacio
1.

En la votaci6é s'han d'utilitzar les paperetes oficials, d'acord amb el que estableixin
el decret de convocatodria de la consulta i la junta electoral.

Sén nul-les les paperetes que no s'ajusten al model oficial, les que susciten dubtes
sobre la decisio del votant o la votant i les que contenen esmenes, signes o mots
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aliens a la consulta.

3. Es considera vot en blanc el sobre que no conté cap papereta. Si el sobre conté
més d'una papereta de la mateixa opcid, el vot és valid. Si el sobre conté
paperetes de diferents opcions, el vot és nul.

Article 52. Vot per correu

Les persones que prevegin que el dia de la votacié no seran a llur localitat poden
emetre el vot per correu davant la junta electoral, d'acord amb el que estableix la
legislacié de régim electoral general.

Article 53. Votacio6 i escrutini

1. A les nou hores del dia fixat per a la votacié i un cop estesa l'acta de constitucio,
s'ha d'iniciar la votacid, que ha de continuar sense interrupcio fins a les vint hores,
seguint les instruccions que doni la junta electoral.

2. Un cop finalitzada la votacié s'ha de fer I'escrutini i estendre'n I'acta, en la qual
s'ha d'indicar detalladament el nombre d'electors, el de votants, el de vots en
blanc, el de vots nuls i el de vots de cadascuna de les opcions formulades per la
pregunta sotmesa a consulta.

3. Un cop fet l'escrutini i estesa l'acta, la mesa, per mitja del seu president o
presidenta, ha de trametre-la a la junta electoral, la qual I'endema de la votacié ha
de fer I'escrutini general, d'acord amb la normativa electoral, i ha de comunicar el
resultat a I'autoritat convocant.

4. En el cas de les consultes populars d'ambit de Catalunya, un cop transcorregut un
termini de cinc dies des de la data de l'escrutini sense que s'hagin produit
reclamacions, la junta electoral proclama el resultat de la consulta popular i en
tramet una copia al president o presidenta de la Generalitat perqué sigui publicada
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. El termini per a proclamar el
resultat d'una consulta popular d'ambit municipal és d'un dia.

5. Si es presenta alguna reclamacié contra I'escrutini, s'ha de resoldre d'acord amb el
que estableix la normativa electoral.

Article 54. Recursos

1. Contra els actes administratius de les diferents administracions publiques que
intervenen en la celebracié de la consulta popular es pot interposar, si escau, un
recurs contenciés administratiu.

2. Contra els actes de I'administracié electoral es pot interposar un recurs contencios
administratiu d'acord amb la legislacié electoral.

Article 55. Registre de consultes populars per via de referendum

Es crea el Registre de consultes populars per via de referendum, adscrit al
departament competent en matéria electoral, en el qual s'inscriuen les sol-licituds de
consultes populars, les que han estat aprovades pel Parlament o per un ple municipal i
no han estat autoritzades per I'Estat, les que han estat rebutjades pel Parlament o per
un ple municipal, les que han estat autoritzades i els resultats de les que s'han
celebrat.
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Titol V. De la utilitzaci6 dels mitjans electronics

Article 56. Principis generals

1.

Quan s'estableixi un sistema de votacié electronica, el canal electronic de votacio
ha de tenir sempre un caracter facultatiu i excloent, de manera que qualsevol
ciutada o ciutadana pugui escollir entre votar amb una papereta o fer-ho
electronicament.

La utilitzaci6 de mitjans electronics i el programari electoral aplicable a les
consultes populars per via de referendum han de respectar els principis
democratics generals, els drets dels ciutadans i les garanties de la legislacio
electoral, i han de garantir la fiabilitat i la seguretat del sistema, la transparéncia i,
especialment:

a) La identificacidé plena del votant o la votant, de manera que el canal de votacio
garanteixi que qui vota és realment la persona legitimada per a fer-ho.

b) El secret del vot, de manera que no es pugui establir un vincle entre el sentit
del vot i la persona que I'ha emeés.

c) La llibertat de vot, de manera que s'exclogui qualsevol coercié o influéncia
externa al votant o la votant que determini I'orientacié del seu vot.

d) La possibilitat que el votant o la votant auditi i verifiqui I'emissié del seu vot.
e) L'emissi6 d'un sol vot per persona.

f) La presentacié equitativa i fidedigna de les preguntes i de les opcions
corresponents.

g) El caracter public de tot el procés electoral per mitjans electronics. Per a
garantir-lo, el Govern i la junta electoral ordenen i controlen tot el procés,
tenen disponibilitat sobre el programari electoral emprat i accés a les
instal-lacions de les empreses prestadores del servei i poden consultar la
documentacié rellevant en cas d'inspecci6.

h) La seguretat técnica contra addicions, sostraccions o manipulacions del sistema
o dels vots.

i) L'accessibilitat i el coneixement del maquinari i el programari electorals, de
manera que I'Administracié publica, els partits politics i els ciutadans puguin
comprovar l'objectivitat del sistema i la fiabilitat dels resultats.

Article 57. Recollida de signatures per mitjans electronics

1.

La recollida de signatures es pot fer per mitjans electronics sempre que es
garanteixi la identificacié fefaent del ciutada o ciutadana per mitja de la signatura
electronica i que la voluntat que expressa per mitja de la signatura sigui
inequivoca.

La recollida electronica de signatures ha d'observar garanties similars a les que
estableix l'article 25.1 respecte al coneixement i la precisié de |'objecte de la
consulta.

Les entitats prestadores del servei de certificaci6 han de certificar la identificacio
dels signants que emprin la signatura electronica.

Correspon al Govern la regulacié reglamentaria del sistema i el procediment de
recollida de signatures per mitjans electronics per a les consultes populars per via
de referendum, d'acord amb el que estableix aquest article.
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Article 58. Plataforma uUnica

El Govern ha de posar a disposicié dels ens locals una plataforma tecnoldogica comuna
que permeti la implantaci6 homogeénia del sistema de vot electronic.

Article 59. Garanties i transparéencia

1. Una entitat, publica o privada, externa i independent, prestadora de serveis
d'auditoria i certificacié de vot electronic, designada per I'administracié convocant,
ha de certificar la correccié del sistema de vot electronic abans que s'utilitzi, per
mitja d'un informe que ha de lliurar a l'administracié convocant i al Govern.
Correspon al Govern autoritzar, en funcié d'aquestes dades, I'Us de mitjans
electronics en les consultes populars per via de referendum d‘'ambit municipal.

2. Una comissié formada per sis experts, dos de designats pel Parlament, dos de
designats pel Govern i dos de designats per les associacions representatives dels
ens locals, ha de tenir accés a tota la informacid técnica, incloent-hi I'informe de
I'entitat externa i independent, i ha de lliurar al Parlament un informe anual en qué
s'avalui l'adequacié a la normativa electoral dels sistemes de vot electronic
utilitzats. El Parlament ha de fer public aquest informe.

3. Els partits politics amb representacié a I'ambit territorial afectat han de rebre tota
la informaci6 tecnica relativa al sistema de votaci6 electronica, incloent-hi I'informe
emeés per l'entitat externa i independent.

Article 69 de la Llei 7/1985, de 15 d'abril, reqguladora de les bases de réqgim
local.

1. Les corporacions locals facilitaran la més amplia informacié sobre la seva activitat i
la participaci6 de tots els ciutadans en la vida local.

2. Les formes, mitjans i procediments de participacié que les corporacions estableixin
en exercici de la seva potestat d'autoorganitzaci6 no podran en cap cas
menyscabar les facultats de decisié que corresponen als organs representatius
regulats per la Llei.

Article 154.2 del decret leqgislatiu 2/2003, de 28 d'abril, del text refés de la
llei municipal i de réqgim local de Catalunya.
154.2 Les formes, els mitjans i els procediments de participacié que les corporacions

estableixen en I'exercici de llur potestat d'autoorganitzaci6 no poden en cap cas
disminuir les facultats de decisié que corresponen als organs representatius.

Article 143.5 de la Llei 871987, de 15 d’abril. municipal i de régim local de
Catalunva.
A peticié de I'ens local interessat i de les mateixes entitats, la Generalitat, d’acord

amb el que disposa el Decret 3526/1981, de 29 de desembre, ha de sol-licitar a I'Estat
la declaracié d’utilitat publica de les entitats a qué es refereix aquest article.

Que tinguin els mitjans personals i materials adients i I'organitzacio idonia per garantir
el compliment de les finalitats estatutaries

Que estiguin constituides, inscrites al registre corresponent, en funcionament i
complint efectivament les seves finalitats estatutaries, ininterrompudament i
concorrent tots els requisits precedents, almenys durant dos anys immediatament
anteriors a la presentacié de la sol-licitud.
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Article 75 del Reglament del Patrimoni dels Ens Locals.

75.1 Els ens locals poden cedir en precari I'is de béns patrimonials a altres

administracions o entitats publiques o a entitats privades sense anim de lucre
que els hagin de destinar a fins d'utilitat publica o d'interés social, sempre en
benefici d'interessos de caracter local.

75.2 L'acord de cessio ha de determinar la finalitat concreta a que les entitats o les

institucions beneficiaries han de destinar els béns.

75.3 La forma d'adjudicaci6 és el concurs o la contractacié directa quan ho

requereixen les peculiaritats del bé o dels interessos locals a satisfer, amb un
periode previ d'informacié publica minim de 15 dies, en aquest ultim cas, durant
el qual s'hi poden formular reclamacions o al-legacions.

75.4 El document de formalitzaci6 de la cessi6 ha de ser administratiu i ha de

contenir, a més dels requisits generals reglamentaris, el reconeixement explicit i
mutu conforme al qual el precarista no resta en relacié de dependéncia respecte
de I'ens local cedent, als efectes de l'article 22 del Codi Penal, i que I'Gs del bé
és gratuit i merament tolerat.

Article 84 de la Llei 30/1992. de 26 de novembre.

Article 84- Tramit d’audiéncia

1.

Instruits els procediments, i immediatament abans de redactar la proposta de
resolucid, s’han de donar a coneixer a les persones interessades o, si s’escau, als
seus representants, excepte el que afecti les informacions i dades a qué es refereix
I'article 37.5.

Les persones interessades, en un termini no inferior a deu dies ni superior a
quinze, poden al-legar i presentar els documents i justificacions que estimin
pertinents.

Si abans del venciment del termini les persones interessades manifesten la seva
intencio de no efectuar al-legacions ni aportar nous documents o justificacions, cal
donar per realitzat el tramit.

Es pot prescindir del tramit d’audiéncia quan no figurin en el procediment ni es
tinguin en compte en la resolucio altres fets, al-legacions i proves que els adduits
per la persona interessada.
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